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DINATRAN

DIRECCICN NACIONAL DE TRAMSPORTE

Mision: “Regular el sistema de transporte por carretera nacional e internacional de pasajeros y cargas de manera segura, eficiente y
econémica

AUDITORIA

MEMORANDUM N° 97/2025

INTERNA

AL : Sr. JULIO LEDESMA Director General.
Direccion General de Administracion y Finanzas

De Abg. DAVID BORDON, Auditor Interno.
Auditoria Interna

Ref. Informe sobre Incorporacién de Bienes OG 5

Fecha: San Lorenzo, 21 de agosto de 2025

‘De mi consideracion:

Cumplo en dirigirme a Usted y por su intermedio a donde corresponda, en respuesta al
Memorandum DC N° 82/2025 recibido por ésta Auditoria Interna Institucional en fecha 20
de Agosto de 2025, junto con copias simples de los documentos relacionados a los
Expedientes correspondientes a la firma “PUNTAL CONSTRUCCIONES” enumerados a
continuacién;

N° EXPEDIENTE CERTIFICADO DE OBRA

N°20-PERIODO:
1 8585/2025 MES DE ABRIL DE 2025

2 8586/2025 N® 20-PERIODO:
MES DE ABRIL DE 2025

Al respecto, se procede a exponer el trabajo de auditoria realizado, como sigue:

1.- _ SITUACION PLANTEADA

A solicitud de la Direccion General de Administracion y Finanzas, atendiendo a la
Resolucién de la Contraloria General de la Repiblica N° 605/2022, se requiere emitir
un informe de la Auditoria Interna Institucional de la DINATRAN, cumpliendo con el item
49.34: Informe de Auditoria Interna de la Incorporacién de los Bienes y Servicios.

Visidn: “Consofidar a la DINATRAN por medio de la implementacidn, gestion y mejoramiento de sus procesos, generando la
confiabilidad de fos usuarios y operadores def Sistema”,
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DINATRAN

BIRECCIGN NACIONAL DF TRANGPORTE

Mision: “Reguiar el sistema de transporte por carretera nacional e internacional de pasajeros y cargas de manera segura, eficiente y
econsmica

2- ESPECIFICACION DE OBJETIVO

El propésito de esta auditoria es reunir evidencia e informacion integral, confiabie, y
relevante, con el objetivo de verificar el cumplimiento de las leyes y normativas aplicables
relacionadas con la incorporacion de bienes al patrimonio de la institucion.

Asimismo se busca garantizar la precision y transparencia de los registros contables y
administrativos correspondientes.

3.-_ REGULACIONES APLICABLES — MARCO LEGAL

Normas Legales tenidas en cuenta durante la Auditoria

-Ley N° 1535/99, “ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”.

-Decreto N° 8127/00, que reglamenta la Ley 1.535/99.

-Decreto N° 20.132/03 “POR EL CUAL SE APRUEBA EL MANUAL QUE ESTABLECE
NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA ADMINISTRACION, CONTROL, CUSTODIA,
CLASIFICACION Y CONTABILIZACION DE LOS BIENES DEL ESTADO”

-Resolucidon CGR N° 605/2022 “POR LA CUAL SE APRUEBA LA GUIA BASICA DE
DOCUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS QUE SUSTENTAN LA EJECUCION DE
LOS PRINCIPALES RUBROS PRESUPUESTARIOS DE GASTOS E INGRESOS DE LOS
ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO, SUJETOS AL CONTROL DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA”.

-Ofras Disposiciones Legales Vigentes.

4.- _ GENERALIDADES SOBRE EL ALCANCE DE LA AUDITORIA

La revision fue realizada sobre las copias de documentaciones recibidas via Memorandum
DC N° 8272025, que fueron proveidas por la Direccién General de Administracion y
Finanzas; no constituyendo ésta verificacion, fa ejecucién de una auditoria al proceso del
liamado licitatorio y/o de adjudicacién.

La responsabilidad de ésta Auditoria Interna Institucional consiste en emitir una opinién en
base al analisis practicado sobre copias de los antecedentes recibidos, con posterioridad
a su elaboracién, conforme al Articulo 60° - CAPITULO Il DEL CONTROL INTERNO de
la Ley 1535/99, concordante con el Articulo 2° del Decreto 13245/%’0/(3.3-0\
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DIRECCION NACIONAL OE TRANSPORTE

Mision: “Regular el sistema de transporte por carretera nacional e in ternacional de pasajeros y cargas de manera segury, eficiente y
economicy

El presente informe no implica una revisién integral de todas las operaciones, siendo
resultado de un trabajo elaborado en base a evidencias de copias documentales recibidas,
por lo gque no puede ser considerado como una exposicion de todas las deficiencias o de

todas las medidas correctivas que pudieran instrumentarse para rectificar las eventuales
inconsistencias.

5.-  INFORME DE LA AUDITORIA PRACTICADA

Este informe es resuitado de un examen de correspondencia de algunos de los requisitos
exigidos en la Resolucion CGR N° 605/2022, especificamente en fo concerniente af ftem
“INFORME DE AUDITORIA INTERNA DE LA INCORPORACION DE LOS BIENES Y
SERVICIOS”, siendo ia metodologia aplicada la de analizar y verificar los

legajos/documentos respaidatorios proveidos a ia A.L.l. de la DINATRAN.

En consecuencia, el trabajo consisti6 en analizar y comparar copias de las
documentaciones presentadas para el pago del CERTIFICADO DE OBRA N° 20
correspondientes a la OBRA DISENO Y CONSTRUCCION PARA LA SEDE CENTRAL
DE LA DINATRAN.

Asi siendo, se ha visualizadc cuanto sigue:

OBRA DISENO Y CONTRUCCION PARA LA SEDE CENTRAL DE LA DINATRAN
ID N° 417.368
PROVEEDOR: PUNTAL CONSTRUCCIONES

CONTROL DE REGISTRQ
ETAPAS DEL
nNe | EXP. DES- DINATRAN PROCESG DE SiICO RECIBO
N2 CRIP- uoc CONSTUCCION
CION PERIODO MEF FACTURA N° DE MONTO GS.
RESUMEN HOIA DE COS-
CERTIF. TOS DE INVER- DINERG N°
DE SION F.C.- 08
OBRA
i 8585 N.° 20 Abril 2025 NO SE 001-001- 001980 188.950.447
OBSERVA 0000575
2 8586 N.° 20 Abril 2025 NO SE 001-001- 001881 215,327 246
OBSERVA 0000553

L
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DIRECCIGH NACIONAL DE TRANSPORTE

Misidn: “Regular el sistema de transporte por carreterg nucional e internacional de pasajeros y cargas de manera sequra, eficiente y
econémica

Se observa que el Registro Mayor emitido por el SIAF reflgja los registros contables
correspondientes a las erogaciones efectuadas.

6.- _ OPINION DE LA AUDITORIA INTERNA INSTITUCIONAL

Esta Auditoria Interna Institucional se limita exclusivamente a emitir una opinién sobre fa

razonabilidad del contenido de copias de las documentaciones que fueron examinadas,

concluyéndose en consecuencia, lo siguiente:

El Decreto N° 20.132/03 “POR EL CUAL SE APRUEBA EL MANUAL QUE ESTABLECE
NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA ADMINISTRACION, CONTROL, CUSTODIA,
CLASIFICACION Y CONTABILIZACION DE LOS BIENES DEL ESTADO”, en su Capitulo
11 “Incorporacién de Inmuebles, Edificios, Obras de Infraestructura y el Registro en
el Proceso de Obras en Ejecucién”, en los Numerales 11.6 “Obras de Infraestructura”

y 11.7 “Obra en Ejecucion”, estipula lo seguidamente transcripto:
II - Obras de Infraestractura.

11.6 — Se incorporaran al Pamimonio del Estados las obras de infraestructura, a medida que
finalice su construccién, utilizando la cuenta afectada con el valor 1otal del costo respectivo.

Las obras realizadas por rerceros serdn incorporadas una vez finalizado Ia construccién y
entregado oficialmente, cumpliendo con las formalidades requeridas para el caso.

Deberan valuarse los inmuebles y las obras de infraestructura que a la fecha no posean un
valor acorde con su ubicacion vy edificacién a los efectos de su incorporacién patnmcmal
conforme con lo dispuesto en el Capiiulo 2 de este manual,

IIT - Obras en Ejecucién.

11.7 — Las mwversiones realizadas en obras en ejecucion seran registrados durante su proceso,
las construcciones por terceros, sobre la base de las certificaciones de obras realizadas. Al
finalizar la obra se cancelardn el registro de obras en ejecucion, debiendo trasladarse el valor
total de la obra incluidas todos los demés costos conexos en las cuentas respectivas (Edificios.
Obras de mﬁaesrrucmm) .

Visidn: “Consolidar a la DINATRAN por medio de lg implementacion, gestion y me Ay
confiabifidad de los usuarios y operadores del e
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DIRECCIOH MACIOMAL DE TRANSPGRTE

Misicn: “Regular el sistema de transporte por carretera nacional e internacional de pasajeros y cargas de manera segura, eficiente y
econdmica

Ef citado instrumento normativo, en cuanto a PROCEDIMIENTO, determina lo siguiente:

III - Obras en Ejecucion.

El Departamento de Patrimonio ¢ la sustitutiva del organismo o entidad regisira durante el
proceso de la construccién sobre la base de las certificaciones de obras realizadas, para lo cual
debers contar con el informe del Fiscal de Obras, y prepara el formulario de, "Hoja de Costos de
Inversiones FC N° 09, remite al Departamento de Bienes del Estado de la Direccion General de
Contabilidad Publica del Ministerio de Hacienda. Al finalizar la obra se cancela el registro de
obras en ejecucion y se incorpora el valor total de 1a obra en lag cuentas respectivas, el cual

debera mceluir los costos de materiales, mano de obra y demdas conexos, se prepara el formulario
de Movimiento de Bienes de Uso FC N° 04 y Consolidacién de Bicnes de Uso FC N° 05,
remite copia original al Departamento de Bienes del Estado de Ia Direccién General de
Contabilidad Piblica del Ministerio de Hacienda, para su consolidacion correspondiente, dentro
de los quince primeros dias de cada mes.

Por cuanto antecede, NO PROCEDE la aplicacion del item 49.34 — Informe de Auditoria

Interna de la Incorporacion de los Bienes y Servicios de la Resolucién CGR N°
605/2022, dado que para el caso resulta imperativa la instrumentacion por parte del
Departamento de Patrimonio dependiente de la DGAF, del FORMULARIO:
MOVIMIENTOS DE BIENES DE USOF.C, - 04.

Por oportuno, se entiende pertinente informar que entre los antecedentes de cada uno de
los Expedientes recibidos via Memorandum DC N° 82/2025, han sido agregados los
respectivos FORMULARIOS: HOJA DE COSTOS DE INVERSION F.C. - 09 cuyo objeto
es "Llevar las anotaciones de los costos agrupados separadamente en los conceptos de
maleriales, mano de obra, y gastos indirectos apficables al costo de los respectivos
proyectos de construccion de obras ( edificios, infraestructuras, instalaciones efc.)
requeridos por cada una de las etapas de la construccion desde el inicic hasta la
terminacién del proceso, como asi, lo correspondiente a las diferentes etapas de ingenieria,

de acuerdo a las certificaciones de ohras emifidas”.

Direccion Naeky)
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Misidn: “Regular el sistemna de transporte por carretera nacional e internacional de pasajeros y cargas de manera sequra, eficiente y
economica

Se manifiesta como conclusién, gue este informe es resultado de Ia aplicacion de
procedimientos de auditoria y de analisis de copias de los documentos proveidos a los
funcionarios de la A.LIL de la DINATRAN, siendo ia elaboracién de todos los antecedentes,
de exclusiva responsabilidad de los funcionarios de la Direccién General de

Administracién y Finanzas.

Sin més que agregar, aprovecho la ocasién para saludarlo muy atentamente.

Visién: “Consolidar a fa DINATRAN por medio de fa implementacion, gestion y mejoramiento de sus procesos, generando o
confiabilidad de los usuarios y aperadores del Sisterna”.
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DIRECCION NACIONAL DE TRANSPORTE

Misidn: “Regular el sistema de transporte por carretera nacionaf e internacional de pasajeros y cargas de manera segura, eficiente y
econémica

AUDITORIA
MEMORANDUM N° 98/2025

INTERNA

AL Sr.JULIO LEDESMA Director General.
Direccion General de Administracién y Finanzas

De Abg. DAVID BORDON, Auditor interno.
Auditoria Interna

! Diccin {l’cnpga!'de% nsporte 4
SR atsporte
Ref. Informe sobre Incorporacion de Bienes OG 525

Fecha: San Lorenzo, 21 de agosto de 2025

De mi consideracion:

Cumplo en dirigirme a Usted y por su intermedio a donde corresponda, en respuesta al
Memorandum DC N° 83/2025 recibido por ésta Auditoria Interna Institucional en fecha 20
de Agosto de 2025, junto con copias simples de los documentos relacionados a los

Expedientes correspondientes a la firma “PUNTAL CONSTRUCCIONES” enumerados a
continuacion:

N°® EXPEDIENTE CERTIFICADO DE OBRA

N"21 —PERIODO:
1 11159/2025 MES DE ABRIL DE 2025

2 11160/2025 N°21 —PERIODO:
MES DE mayo DE 2025

Al respecto, se procede a exponer el trabajo de auditoria realizado, como sigue:

1.-__ _SITUACION PLANTEADA

A solicitud de la Direccion General de Administracién y Finanzas, atendiendo a la
Resolucién de la Contraloria General de la Repablica N° 605/2022, se requiere emitir
un informe de la Auditoria Interna Institucional de la DINATRAN, cumpliendo con el item
49.34: Informe de Auditoria Interna de la Incorporacién de los Bienes y Servicios.

Visidn: “Consolidar a la DINATRAN por medio de la implementacion, gestidn y mejoramiento de sus procesos, generondo fo
confiobifidad de los usuarios y operadores del Sistema®.
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DIRECCICH NACIGNAL DE TRANSFORTE

Mision: “Regular el sistema de transporte por carretera nacional e in ternacional de pasajeros y cargas de manerg sequra, eficiente y
econdmica

2- ESPECIFICACION DE OBJETIVO

El propdsito de esta auditoria es reunir evidencia e informacién integral, confiable, y
relevante, con el objetivo de verificar el cumplimiento de las leyes y normativas aplicables
relacionadas con la incorporacién de bienes af patrimonio de la institucion.

Asimismo se busca garantizar la precision y transparencia de los registros contables y
administrativos correspondientes.

3.. REGULACIONES APLICABLES — MARCO LEGAL

Normas Legales tenidas en cuenta durante la Auditoria

-Ley N° 1535/99, "ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO".

-Decreto N* 8127/00, que reglamenta la Ley 1.535/99.

-Decreto N° 20.132/03 “POR EL CUAL SE APRUEBA EL MANUAL QUE ESTABLECE
NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA ADMINISTRACION, CONTROL, CUSTODIA,
CLASIFICACION Y CONTABILIZACION DE LOS BIENES DEL ESTADO"

-Resolucion CGR N° 605/2022 “POR LA CUAL SE APRUEBA LA GUIA BASICA DE
DOCUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS QUE SUSTENTAN LA EJECUH(__‘,AON DE
LOS PRINCIPALES RUBROS PRESUPUESTARIOS DE GASTOS E INGRESOS DE LOS
ORGANIS,!\_A%OS Y ENTIDADES DEL ESTADO, SUJETOS AL CONTROL DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA”.

-Otras Disposiciones Legales Vigentes. :

4.- _ GENERALIDADES SOBRE EL ALCANCE DE LA AUDITORIA

La revision fue realizada sobre las copias de documentaciones recibidas via Memorandum
DC N° 83/2025, que fueron proveidas por la Direccion General de Administracién y
Finanzas; no constituyendo ésta verificacion, la ejecucion de una auditoria al proceso del
llamado licitatorio y/o de adjudicacion.

La responsabilidad de ésta Auditoria Interna Institucional consiste en emitir una opiniéon en
base al analisis practicado sobre los antecedentes recibidos, con_posteriori
elaboracién, conforme al Articulo 60° - CAPITULO Il DEL CONTROL JN
Ley 15635/99, concordante con el Articulo 2° del Decreto 13245/2001. /
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DIRECCION NACIGNAL DF TRANSPORTE

Mision: “Regular el sistema de transporte por carretera nacional e internacional de pasajeros y cargas de manera sequra, eficiente y
econdmica

El presente informe no implica una revisién integral de todas las operaciones, siendo
resultado de un trabajo elaborado en base a evidencias de copias documentales recibidas,
por lo que no puede ser considerado como una exposicion de todas las deficiencias o de

todas las medidas correctivas que pudieran instrumentarse para rectificar las eventuales
inconsistencias.

5.- INFORME DE LA AUDITORIA PRACTICADA

Este informe es resuitado de un examen de correspondencia de algunos de los requisitos
exigidos en la Resolucion CGR N° 605/2022, especificamente en lo concerniente al item
“INFORME DE AUDITORIA INTERNA DE LA INCORPORACION DE LOS BIENES Y
SERVICIOS”,

legajos/documentos respaldatorios proveidos a la A.ll. de Ja DINATRAN.

siendo

la metodologia aplicada la de analizar

y verificar los

En consecuencia, el trabajo consistio en analizar y comparar copias las documentaciones
presentadas para el pago del CERTIFICADO DE OBRA N° 21 correspondientes a ia OBRA
DISENO Y CONSTRUGCCION PARA LA SEDE CENTRAL DE LA DINATRAN.

Asi siendo, se ha visualizado cuanto sigue:

OBRA DISENO Y CONTRUCCION PARA LA SEDE CENTRAL DE LA DINATRAN
1D N° 417,368
PROVEEDOR: PUNTAL CONSTRUCCIONES

CONTROL
DE ETAPAS
Ne EXP. Ne DESCRIPCIGN DINATRAN DEL PRO- RECIBO
uoc CESO DE
CERTIF. DE OBRA PERIODO CONSTUC- REGISTRO FACTURA N° DE MONTO GS.
RESUMEN CIon
SICO /MEF DINERO N°
HOJA DE
COSTOS DE
INVERSION
F.C.-09
1 11159 N.° 21 Mayo 2025 NO SE 001-001- 001983 408.312.250
OBSERVA 0000616
2 11180 N.° 21 Mayo 2025 NO SE £01-001- 001984 16,843,562
N T OBSERVA 0000615
(>
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DIRECCION NACIONAL DE TRANEPGRTE

Misidn: “Regufar el sistema de transporte por carretera nacional e internacional de pasagjeros y cargas de manera sequra, eff c:ente ¥
econdmica

Se observa que el Registro Mayor emitido por el SIAF refleja los registros contab) es
correspondientes a las erogaciones efectuadas.

6.- _OPINION DE LA AUDITORIA INTERNA INSTITUCIONAL

Esta Auditoria Interna Institucional se limita exciusivamente a emitir una opinién sobré la
razonabilidad del contenido de copias de las documentaciones que fueron exammadas
concluyendose en consecuencia, lo siguiente: 5

El Decreto N° 20.132/03 “POR EL CUAL SE APRUEBA EL MANUAL QUE ESTABLECE
NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA ADMINISTRACION, CONTROL, CUSTODIA
CLASIFICACION Y CGONTABILIZACION DE LOS BIENES DEL ESTADO”, ensu Capltulo
11 “Incorporacién de Inmuebles, Edificios, Obras de Infraestructura y el Registro « en
el Proceso de Obras en Ejecucion”, en los Numerales 11.6 “Obras de Infraestructuria”

y 11.7 “Obra en Ejecucién”, estipula lo seguidamente transcripto:
II - Obras de Infraestructura.

11.6 - Se incorporaran al Patrimonic del Estados las obras de infraestructura, a medida que
finalice su construccidn, utilizando la cuenta afectada con el valor total del costo respectivo, |
Las obras realizadas por terceros seran incorporadas nuna vez finalizado la construccion | y
entregado oficialmente, cumpliendo con las fornalidades requeridas para el caso. .
Deberan valuarse los inmuebles y las obras de infraestructura que a la fecha no posean U.n
valor acorde con su ubicacion y edificacidn a los efectos de su incorporacion pammomal
conforme con lo dispuesto en el Capitulo 2 de este manual.

IIT - Obras en Ejecucion.

11.7 - Las mversiones realizadas en obras en ejecucidn seran registrados durante su proces@),
las construcciones por terceros, sobre la base de las certificaciones de obras realizadas. Al
finalizar la obra se cancelardn el registro de obras en ejecucién, debiendo trasladarse el Valdr
total de Ia obra incluidas todos los demés costos conexes-en las cuentas respectivas (Edificios,
Obras de Infraestructura). ’

confiabilided de'los usuorfos v opemdares del Sistema”.
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Misién: “Regular el sistema de transporte por carretera nacional e internacional de pasajeros y cargas de manera segura, eficiente y

econagrnica

El citado instrumento normativo, en cuanto a PROCEDIMIENTO, determina lo siguiente:

HI - Obras en Ejecucion.

El Departamento de Patrimonio o la sustitutiva del organismo o entidad registra durante el
proceso de la construccidn sobre la base de las certificaciones de obras realizadas, para lo cual
deberd contar con el informe del Fiscal de Obras, y prepara el formulario de, "Hoja de Costos de
Inversiones FC N° 09, remite al Departamento de Bienes del Estado de la Direccién General de
Contabilidad Piblica del Ministerio de Hacienda. Al finalizar Ia obra se cancela el registio de
obras en ejecucion y se incorpora €l valor total de la obra en las cuentas respectivas, el cual

debera incluir los costos de materiales, mano de obra y demés conexos, se prepara el formulario
de Movimiento de Bienes de Uso FC N° 04 y Consolidacién de Bienes de Uso FC N° 05.
remite copia original al Departamento de Bienes del Estado de la Direccién General de
Contabilidad Pablica del Ministerio de Hacienda, para su consclidacion correspondiente, dentro
de los quince primeros dias de cada mes,

Por cuanto antecede, NO PROCEDE la aplicacién del item 49.34 — Informe de Auditoria
Interna de la Incorporacién de los Bienes y Servicios de la Resolucién CGR N°
605/2022, dado gque para el caso resulta imperativa la instrumentacién por parte del
Departamento de Patrimonic dependiente de la DGAF, del FORMULARIO:
MOVIMIENTOS DE BIENES DE USO F.C. - 04.

Por oportuno, se entiende pertinente informar que entre los antecedentes de cada uno de
los Expedientes recibidos via Memorandum DC N° 83/2025, han sido agregados los
respectivos FORMULARIOS: HOJA DE COSTOS DE INVERSION F.C. - 09 cuyo objeto
es “Llevar las anotaciones de los coslos agrupados separadamente en los concepfos de
materiales, mano de obra, y gastos indirectos aplicables al costo de los respectivos
proyecfos de consfruccion de obras ( edificios, infraestructuras, instalaciones efc.)

requeridos por cada una de las efapas de la construccién desde el _inigio. hasta la

terminacion del proceso, como asi, lo correspondiente a las diferentes,etapas de ipgenieria,

£ )
.'-‘;" \\\

N -

de acuerdo a las certificaciones de obras emitidas”.

Vision: “Consolidar a la DINATRAN por medio de la implementacion, gestion y mejoramie»tﬁ ]
confiabilidad de los usuarios y operadores del Sistema”.
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DIRECCION NACIONAL DE TRANSPGRIE

Mision: “Regular el sistema de transporte por carretera nacional e internacional de pasajeros y corgas de manera segura, eficiente y
econdmica '

Se manifiesta como conclusién, que este informe es resultado de ia aplicacién de
procedimientos de auditoria y de analisis de copias de los documentos proveidos a los
funcionarios de la A.l.l. de Ia DINATRAN, siendo la elaboracién de todos los antecedentes,
de exclusiva responsabilidad de los funcionarios de la Direccién General de
Administracién y Finanzas.

Sin mas que agregar, aprovecho la ocasién para saludarlo muy atentamente.
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Visidn: “Consolidar a la DINATRAN por medio de la implementacién, gestion v mejoramiento de sus procesos, generando la
confiabilidad de los usuarios y operadores del Sistema”.



